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РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

ПУДОЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЯЛЬМСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   6 ноября  2018  года





№8-П

пос.Пяльма
«Об утверждении  Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета  Пяльмского сельского поселения»
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», администрация Пяльмского сельского поселения 
Постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения, согласно приложению № 1 к настоящему постановлению (прилагается).

2. Утвердить прилагаемую  Методику планирования бюджетных ассигнований  бюджета Пяльмского сельского поселения, согласно приложению № 2 к настоящему постановлению (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на Главу администрации Пяльмского сельского поселения.
3. Постановление вступает в силу с момента подписания и опубликования.
Глава  Пяльмского  сельского поселения




О.А. Гришина
Приложение № 1

к постановлению администрации

Пяльмского сельского поселения 

от 6.11.2018 года №8-П
Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год

Раздел I. Общие положения

1.  Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения (далее по тексту – Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения (далее по тексту – бюджетные ассигнования) на очередной финансовый год 

2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств. 

3. Понятия, используемые в настоящем Порядке:

текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета Пяльмского сельского поселения, составление и рассмотрение проекта бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год 

очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом;

отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году;

действующие обязательства - расходные обязательства Пяльмского сельского поселения, которые обусловлены муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Пяльмского сельского поселения, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году , к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема расходных обязательств в текущем финансовом году, включая договора и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) субъектами бюджетного планирования во исполнение указанных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Пяльмского сельского поселения;

принимаемые обязательства - расходные обязательства Пяльмского сельского поселения, которые обусловлены муниципальными правовыми актами Пяльмского сельского поселения, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном  финансовом году, к принятию либо к изменению с увеличением объема расходных обязательств в текущем финансовом году, включая договора и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) субъектами бюджетного планирования во исполнение указанных муниципальных правовых актов Пяльмского сельского поселения;

бюджет действующих обязательств - объем ассигнований, необходимых для исполнения действующих обязательств в очередном финансовом году;

бюджет принимаемых обязательств - объем ассигнований, необходимых для исполнения принимаемых обязательств в очередном финансовом году;

публичные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства Пяльмского сельского поселения перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок их определения (расчета, индексации);

публичные нормативные обязательства – публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников муниципальных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в муниципальных образовательных учреждениях;

целевые программы – увязанные по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплексы производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области муниципального, экономического, экологического, социального и культурного развития Пяльмского сельского поселения;

расходы инвестиционного характера - группировка расходов, направляемых на инвестиционные цели, имеющие особый порядок планирования. 

4. Для целей применения настоящего  Порядка:

4.1. К действующим обязательствам, в частности, относят: 

- публичные обязательства, публичные нормативные обязательства, установленные законами Российской Федерации, Республики Карелия и муниципальными правовыми актами Пяльмского сельского поселения, подлежащие к исполнению в пределах бюджетных ассигнований и численности муниципальных учреждений, предусмотренных на текущий финансовый год;

- обязательства по обеспечению выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды без учета увеличения в очередном финансовом году;

- обязательства, вытекающие из утвержденных целевых программ;

- обязательства, вытекающие из заключенных долгосрочных договоров, контрактов, соглашений;

- в исключительных случаях обязательства, возникшие при предоставлении (оплате) муниципальных услуг за декабрь месяц при прогнозируемом выставлении счетов за оказанные услуги в январе очередного финансового года. 

4.2. К принимаемым обязательствам, в частности, относят: 

- вновь возникшие публичные обязательства, публичные нормативные обязательства; 

- вновь принятые решения по увеличению (индексации) фондов оплаты труда работников Пяльмского сельского поселения в планируемом периоде;

- планируемые к заключению договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг; 

- расходы по содержанию и обслуживанию передаваемой и вновь вводимой сети Пяльмского сельского поселения; 

- вновь принятые решения по корректировке в сторону увеличения бюджетных ассигнований на реализацию действующих или вновь вводимых целевых программ; 

- бюджетные инвестиции во вновь начинаемые объекты строительства и реконструкции.

Раздел II. Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год

5. Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам и в сроки, установленные постановлением Администрации Пяльмского сельского поселения утверждающим  Порядок разработки среднесрочного финансового плана Пяльмского сельского поселения и проекта бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год..

6. Для расчета бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения бюджетов действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год, определяются предварительные проектировки планируемых объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год, которые в последующем могут корректироваться с учетом уточнения параметров прогноза социально-экономического развития Пяльмского сельского поселения, а также решений, принимаемых бюджетной комиссией по формированию проекта бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год.

7. За основу расчетов предварительных проектировок планируемых объемов бюджетного финансирования (контрольные цифры) на очередной финансовый год принимаются утвержденные показатели текущего финансового года, которые могут быть скорректированы на суммы расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности. 

8. При формировании проектировок планируемых объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год могут применяться следующие методы:

- метод индексации расходов, под которым понимается расчет ассигнований путем индексации на уровень инфляции или иной коэффициент объема ассигнований текущего (отчетного) года;

- плановый метод, под которым понимается установление объема ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, целевой программе), либо со сметной стоимостью объекта;

- нормативный метод, под которым понимается определение ассигнований на основе нормативов,  утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами органов государственной власти Республики Карелия и муниципальными правовыми актами Пяльмского сельского поселения;

- иные методы, под которыми понимается определение объема ассигнований методами, не подпадающими под определение планового и нормативного методов, метода индексации (например, сохранен либо снижен уровень отдельных затрат текущего либо отчетного периода в результате пересмотра приоритетов в направлении средств, а также в результате оптимизации расходов или замены финансирования на другой источник).

9. Субъекты бюджетного планирования в рамках бюджетных полномочий:

9.1. Осуществляют планирование соответствующих расходов бюджета, составляют обоснования бюджетных ассигнований, обеспечивают эффективность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

9.2. Обеспечивают предоставление в финансовое Управление  Администрации Пудожского муниципального района (далее – финансовое управление): 

9.2.1. Для формирования планируемых объемов бюджетного финансирования Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год :

- бюджетные проектировки по отдельным расходам бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год  согласно приложениям № 4а, 10, 17, 18, 19, 26 к настоящему  Порядку с расчетами и обоснованиями, ориентированными на результативность, исходя из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств бюджета или достижения наилучшего результата с использованием установленного объема средств с учетом следующих особенностей:

по расходам на оплату коммунальных услуг - исходя из прогнозируемых тарифов и объемов потребления, определенных с учетом требований по обеспечению энергосбережения;

по расходам на уплату обязательных налоговых платежей (налог на имущество организаций, земельный налог, транспортный налог) - отдельно по видам налогов, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и налоговой ставки в соответствии с действующим законодательством;

по капитальным вложениям  - исходя из проекта Перечня строек и объектов, планируемых для включения в расходы бюджета Пяльмского сельского поселения, формируемого с учетом приоритетного направления бюджетных средств на незавершенные строительством объекты; стройки и объекты, по которым приняты решения о заключении долгосрочных муниципальных контрактов; стройки и объекты, для которых обеспечивается привлечение и/или софинансирование средств из вышестоящих бюджетов и иных дополнительных источников финансирования;

- информацию о фондах оплаты труда работников муниципальных учреждений Пяльмского сельского поселения в случае увеличения единиц штатного персонала в результате обоснованного увеличения сетевых показателей (учреждений, групп и др.) и изменения функционала муниципального учреждения с пояснительной запиской.

9.2.2. После доведения финансовым управлением планируемых объемов бюджетного финансирования Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год :

- распределение планируемых объемов бюджетного финансирования по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, кодам операций сектора государственного управления с учетом детализации в разрезе действующих и принимаемых обязательств согласно приложению № 1 к настоящему Порядку или по форме бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Пяльмского сельского поселения, с соответствующими расчетами по формам, предусмотренным настоящим  Порядком, и пояснительной запиской;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения согласно приложению № 2 к настоящему  Порядку;

- информацию по публичным обязательствам перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме согласно приложению № 3 к настоящему  Порядку;

- предложения по объему расходов на ремонт (в том числе капитальный), модернизацию, строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности Пяльмского сельского поселения в разрезе объектов с отражением натуральных показателей и оценочной стоимости по каждому объекту;

- предложения по софинансированию расходов, исходя из прогноза предоставления субсидий из бюджета Республики Карелия, полученного от соответствующего главного распорядителя средств бюджета Республики Карелия;

- расчет расходов на капитальный ремонт жилищного фонда с учетом действующего жилищного законодательства, динамику снижения площади муниципального жилищного фонда, за счет дальнейшей приватизации, за отчетный финансовый год, 1 полугодие текущего финансового года, а также прогнозируемую площадь муниципального жилищного фонда на очередной финансовый год ;

- иные расчеты и обоснования;

- разногласия к планируемым объемам бюджетного финансирования на очередной финансовый год и плановый период (при наличии) согласно приложению № 1а к настоящему Порядку или по форме бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Пяльмского сельского поселения, с соответствующими расчетами по формам, предусмотренным настоящим  Порядком, и пояснительной запиской.

9.3. При распределении планируемых объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год и плановый период обеспечивают:

- формирование бюджетных расходов в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденной Бюджетным кодексом Российской Федерации и Приказом Министерства финансов Российской Федерации об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

- принятие мер по оптимизации расходов бюджета Пяльмского сельского поселения и внедрения современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты работы  субъекта бюджетного планирования;

- достижение повышения эффективности расходов бюджета Пяльмского сельского поселения;

- удовлетворение потребностей в соответствии с установленными нормами по расходам на оплату труда, уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, питание, медикаменты и перевязочные средства, социальные гарантии, оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества. 

10. Финансовое управление  в рамках бюджетных полномочий:

10.1. Рассматривает представленные субъектами бюджетного планирования материалы, указанные в пункте 9.2.1 настоящего Порядка, определяет планируемые объемы бюджетного финансирования Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год по каждому субъекту бюджетного планирования и доводит их до субъектов бюджетного планирования.

10.2. Рассматривает и обобщает представленные субъектами бюджетного планирования материалы, указанные в пунктах 9.2.2, 9.2.3 настоящего Порядка. 

Приложение № 2

к постановлению администрации

Пяльмского сельского поселения 

от 6.11.2018 года №8-П 

Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год 
1. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Пяльмского сельского поселения на очередной финансовый год осуществляется по главным распорядителям по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. 

2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ, а также с учетом оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.

3. Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных  казенных учреждений осуществляется по следующей методике :

3.1. объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений, на денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) муниципальных служащих, на командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами) и муниципальными правовыми актами (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом. Планируемый размер месячной заработной платы работника не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

3.2. объемы бюджетных ассигнований на оплату труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений рассчитываются с учетом необходимости достижения целевых показателей средней заработной платы соответствующей категории работников, предусмотренных планами мероприятий («дорожными картами») изменений в отраслях социальной сферы Республики Карелия и (или) согласованных отраслевыми федеральными органами исполнительной власти;

3.3. объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается нормативным методом на основании нормативных затрат на обеспечение функций главных распорядителей средств бюджета Пяльмского сельского поселения, в том числе подведомственными им муниципальными казенными учреждениями Пяльмского сельского поселения и требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым самим главным распорядителям средств бюджета Пяльмского сельского поселения, в том числе подведомственными им муниципальными казенными учреждениями Пяльмского сельского поселения и/или методом индексации и/или плановым методом. Оценку расходных полномочий при использовании метода индексации, предлагается формировать с учетом индекса-дефлятора, утвержденного нормативно-правовым актом Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия;

3.4. планирование бюджетных ассигнований по проезду к месту отдыха и обратно, по проведению медицинских осмотров, по командировочным выплатам осуществляется исходя из среднего размера выплаты на одного сотрудника и планируемого количества выплат в год, исходя из фактически сложившихся фактических расходов за отчетный год;

3.5. объем бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей исходя из налоговой базы на 01 июля текущего года, значения налоговой ставки и планируемых изменений в налоговое законодательство по установлению или отмене налоговых льгот;

3.6. объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципальных образований, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат или плановым методом;

3.7. объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Пяльмского сельского поселения в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются иным методом, с учетом принятых решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты.

4. Объем бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения рассчитывается отдельно по каждому виду таких обязательств нормативным методом исходя из норматива финансового обеспечения (в части публичных нормативных обязательств Республики Карелия), значения среднего размера социальной выплаты или в соответствии с утвержденным порядком предоставления социальных выплат гражданам либо порядком приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. 

5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов  рассчитываются плановым методом.

6. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга рассчитываются плановым методом в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств.

7. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга по планируемым к привлечению долговым обязательствам с прогнозными параметрами рассчитываются отдельно по каждой группе обязательств исходя из планируемого среднегодового объема привлекаемых обязательств и ожидаемой среднегодовой платы за их обслуживание.

8. Объемы ассигнований на исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов (статья 69,242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в текущем финансовом году судебных актов.
9. Размер резервных фондов  (статья 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации) устанавливается решением представительного органа и не может превышать 3 процента утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций рассчитываются плановым методом или иным методом.
      12.  Для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления Пяльмского сельского поселения по вопросам местного значения, субъекты бюджетного планирования прорабатывают вопросы софинансирования с соответствующими органами исполнительной власти Республики Карелия на предмет определения направлений, объектов и условий финансирования.
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